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1. Breve avaliacdao do acordo comercial EU-Mercosul

A assinatura do acordo Mercosul-UE foi alardeada e festejada pelos governos
argentino e brasileiro, assim como pela Comissdao Europeia em junho de 2019. Depois
de 20 anos de negociacdo, o acordo — ainda incompleto - foi assinado, ainda faltando o
detalhamento de muitas partes. As primeiras comunicac¢des acerca do acordo foram
bastante genéricas e o documento firmado foi aos poucos sendo divulgado, o que
gerou incertezas e acusacOes acerca da transparéncia dos agentes envolvidos nas
demais etapas da negociacao.

Desde a assinatura em 2019, varias duvidas pairam sobre a efetivacdo do acordo,
devido a resisténcia crescente de europeus a postura do governo brasileiro,
notadamente ao que se refere as questdes ambientais.

As negociagdes entre os dois blocos iniciaram-se com a assinatura de um acordo de
cooperagao em 1995, que evoluiu para incluir um acordo de livre comércio em 1999.
As negocia¢bes comerciais iniciaram-se em 2000 e desde entdo, as negocia¢des
passaram por momentos de avancos e de calmaria devido as divergéncias entre os dois
blocos. As divergéncias se devem justamente as resisténcias da EU em abrir o setor de
maior interesse do Mercosul — o agricola — e do Mercosul em promover uma maior
abertura no mercado de produtos industriais, de servicos e compras governamentais,
gue consiste nos principais interesses dos europeus. Nos anos de 2004 e 2006, foram
trocadas ofertas, sem que, no entanto, houvesse acordo entre as partes. Entre 2010 e
2012, as negocia¢bes retomaram, porém, uma nova troca de ofertas ocorreria
somente em 2016. Mais uma vez, ndo se logrou a um consenso e a anunciada a
assinatura de um acordo em 2017 foi postergada para 2018. Ela, enfim, se concretizou,
em finais de junho de 2019.

e Os principais interesses dos dois blocos.

O maior interesse da parte dos paises do Mercosul é ampliar o acesso ao mercado
agricola europeu. A posicao defensiva europeia nesse setor é traduzida em niveis
elevados de protecdo, cuja reducao no ambito de um acordo regional, poderia
ocasionar um aumento importante das exportacdes brasileiras e de seus vizinhos de
produtos agricolas processados e ndao processados. A Europa também tem ganhos
potenciais de exportacdes de produtos agricolas processados para o Mercosul, dentre
eles dos produtos que se beneficiam das certificacdes de origem (que sdo produtos de
maior valor por conta da diferenciacdo dada pela marca). A posicdo defensiva do
Mercosul se situa no setor industrial, que é protegido por tarifas bem superiores as
aplicadas pela UE e no qual a Europa possui clara superioridade em termos de
competitividade. O setor automotivo recebe atencdo especial no acordo, com um
calendério de liberalizacdo diferenciado e escalonado ao longo de 15 anos. O setor
apresenta alta prote¢do no Mercosul, apresenta uma integracdo administrada entre as
industrias brasileiras e argentina, além da forte presenca de empresas europeias.



Outros setores que sao de particular interesse, com posicdes as vezes conflitantes no
proprio Mercosul, sdo maquinas e equipamentos — cuja presenga europeia em termos
da origem das empresas locais e das multinacionais é importante, além do alto volume
de exportacdes para o Mercosul - e produtos quimicos e farmacéuticos.

e Apds 20 anos de negociagdes, houve um fechamento repentino do acordo,
divulgado parcialmente e, de acordo com varios setores do Mercosul e da UE,
sem muita transparéncia. Quais razdes justificariam tal pressa?

O fechamento “repentino” do acordo levou a especulagdo da imprensa acerca do
fechamento tido como “repentino”. Do lado europeu, a Comissdao Europeia, cuja
equipe atual devera ser substituida em outubro, parecia buscar fechar seu mandato
com algum grande anuncio, em que se encaixava bem o anuncio do acordo Mercosul-
UE. Tal desejo adquiriu ainda mais importancia num contexto de guerra comercial, em
que a UE — e alguns mandatarios em particular (como o Presidente francés) — almeja
substituir os EUA como “guardia” do livre comércio e do multilateralismo e ganhar
proeminéncia no cendrio internacional. Adicione-se a isto interesses econémicos e
geopoliticos de alguns paises, como notadamente Espanha e Alemanha, que acabaram
sendo apoiados por outros paises europeus como Holanda e Frangca em fungdo de
questdes internas a UE. Também ndo hd de se menosprezar o desejo da UE de manter
uma relagdo estreita com a regido e ndo perder muito do espago que resta para a
China e mesmo para os EUA numa possivel aproximacdo dos paises do Cone Sul com
estes dois paises.

Do lado do Mercosul, a ascensdo de governos de orientacdo liberal dos governos da
Argentina e do Brasil criou um ambiente mais favoravel a redugao das resisténcias da
parte do Mercosul em assinar um acordo visto anteriormente como prejudicial ao
setor industrial nesses dois paises e pouco atrativo do ponto de vista da agricultura. O
governo Macri na Argentina via a assinatura do acordo como um ponto positivo para a
campanha eleitoral com vistas as elei¢cGes presidenciais de outubro. O apoio brasileiro,
evidenciado na proeminéncia da Argentina nesta ultima etapa, reflete a baixa
prioridade que o governo brasileiro deu ao fato, e também o seu apoio a estratégia do
entdo presidente-candidato Macri. Vale assinalar que a resisténcia a abertura da parte
dos paises do Mercosul vinha do setor industrial, que ficou sem representacdo nas
negociacdes e ndo encontra mais no ltamaraty uma capacidade negociadora que
sempre apresentou.

Vale ressaltar que a postura do setor industrial brasileiro vem se tornando menos
resistente a abertura no ambito do acordo nos ultimos anos. Diversas hipdteses para
tal mudan¢ca podem ser levantadas, como, por exemplo, a crescente
internacionalizacdo da industria brasileira (tanto em termos de transferéncia de
propriedade quanto em termos de conteudo importado da producdo).

e QO acordo é abrangente

O acordo assinado é bastante abrangente, contemplando muito mais do que a
liberalizacdo do comércio de bens e servicos. No documento divulgado pelos
governos!, a estrutura divulgada conta com 4 partes, sendo uma sobre a Didlogo

1 A sintese do documento divulgado pelo governo uruguaio pode ser acessado em
https://www.gub.uy/ministerio-relaciones-exteriores/sites/ministerio-relaciones-exteriores/files/inline-
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Politico e Cooperagdo e outra sobre Comércio e assuntos afins. A estrutura final do
acordo podera ser modificada, porém, o conteudo (incompleto) ja divulgado deverd
fazer parte do Acordo final. Da parte referente ao Comércio, constam os itens listados
a seguir.

e Comércio de bens;

e Comércio de servicos;

e Regras de origem;

e Barreiras técnicas ao comércio;

e Medidas sanitarias e fitossanitarias;

e Instrumentos de defesa comercial (Dumping, subsidios e salvaguardas);

e Medidas de facilitagdo de comércio;

e Protocolo de assisténcia mutua aduaneira e clausula antifraude;

e Compras governamentais;

e Direitos de propriedade intelectual, inclusive denominagdes de origem
(indicagdo geografica);

e Defesa da concorréncia;

e Empresas estatais;

e Comércio e desenvolvimento sustentavel;

e Micro, pequenas e médias empresas;

e Transparéncia;

e Integracdo regional;

e Solucdo de controvérsias (global e bilateral).

De fato, o acordo Mercosul-UE se encaixa na “nova geracao” de acordos, na qual
diversas regras ou disciplinas — referentes ao respeito ao meio ambiente, aos direitos
humanos e trabalhistas, ou ent3o investimentos e e-commerce — estdo presentes.?

A UE ja vinha avancando no sentido de firmar tratados mais abrangentes do que o
comercio de bens e servicos. Esses tratados ficaram conhecidos na literatura como
sendo “OMCplus”, dado que, para regras diversas (como investimento, compras
governamentais, propriedade intelectual, entre outros), as disciplinas podem ser mais
liberalizantes e harmonizadoras do que as negociadas no ambito das negociag¢des
multilaterais (até porque as negocia¢des multilaterais ndo tém avancado). Do ponto de
vista ndo econbmico, tais tratados incluem itens como aquele que os europeus
chamam de “didlogo politico e cooperacdo”. Aparecem ao longo das varias partes do
acordo as questdes politicas, como a garantia das liberdades democraticas, o respeito
aos direitos humanos e o ao desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, o uso de
normas para garantir a seguranca da saude humana e animal, além da preservacdo do
meio ambiente, estd previstas na parte de comércio do acordo. Sdo mencionados
explicitamente no acordo as populacbes indigenas, a exploracdo ilegal de madeira,
entre outros. O capitulo sobre “Comércio e Desenvolvimento Sustentavel” é dedicado

files/SINTESIS%20DEL%20ACUERDO%20DE%20ASOCIACION%20MERCOSUR%20Y%20UNION%20EUROO
PEA.pdf. Ai podem ser acessados os documentos parciais e provisérios de cada ponto ou entdo, no site
da Comissdo Europeia (https://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_section.cfm?sec=151).

2 Em 4mbito multilateral, a introdugdo de pontos como direitos humanos, trabalhistas e meio ambiente
foi durante bastante tempo polémico, pois temia-se que a introdugdo destas regras fosse uma forma de
impor padrdes vigentes nas economias desenvolvidas. Os acordos recentemente assinados pela EU com
Canada, Vietna e Cingapura ja se inserem nesse novo padrao.
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a afirmacdo dos compromissos assumidos pelos paises do Mercosul e da UE aos
diversos acordos internacionais associados as questdes sociais (OIT, ONU, OCDE) e
ambientais — tais como o Acordo de Paris/UNFCCC sobre mudangas climaticas, como o
CITES de preservagdo das espécies ou aquele referente a preservacao do ecossistema
maritimo. Estdo previstos mecanismos de consulta, de troca de informacdo e
sobretudo de retaliagdo caso tais acordos e principios ndo sejam respeitados. Muitos
dos itens se referem aos acordos multilaterais — tanto nas disciplinas puramente
comerciais reguladas pelo GATT quanto nas disciplinas referentes, por exemplo, aos
direitos trabalhistas (aqui, a referéncia é aos acordos da OIT e da ONU).

O acordo contém um acordo sobre Compras governamentais: as empresas dos dois
blocos competirdo em condi¢cbes iguais nas concorréncias dos paises europeus e do
Mercosul. O acordo possui inUmeras clausulas para garantir a imparcialidade no
tratamento das empresas estrangeiras e a viabilizacdo da participacdo destas (como
guestoes relativas a informacdo, aos pregdes eletrénicos, entre outros). Este ponto é
visto positivamente pelos governos do Mercosul. De fato, abre-se um mercado para
compra de bens e de servicos nada negligencidvel, porém, as diferencas de
competitividade das empresas europeias e do Mercosul e a forte concorréncia por
parte das empresas dos 27 paises da EU sdo fontes potenciais de assimetria no acesso
aos contratos publicos das duas regiGes. Isso pode ocorrer em particular nas areas de
infraestrutura e construcdo, nas quais as empresas brasileiras, que tinham presenca
importante (inclusive com atuacgdo internacional), atravessam uma grave crise.

No capitulo referente a Propriedade Intelectual, o chamado ao respeito aos objetivos
multilaterais constantes na Agenda de Desenvolvimento da ONU e a declara¢do de
Doha, além de instar (de forma ndo vinculante) os paises a aderirem ao Tratado de
Cooperagao em Patentes (PCT). Este ponto é de particular interesse — e merece analise
mais aprofundada — para os programas publicos na area de saude do Mercosul, na
medida em que pode limitar a fabrica¢do local de farmacos.

Esta incluido neste capitulo também um item sobre o reconhecimento mutuo e
protecdo das apelagbes de origem (indicacdo geogrifica). Esse ponto, também
aventado como uma fonte de ganho para os produtos da regido, é de interesse
sobretudo dos europeus, cujas marcas e indicagdes de origem sdao muito mais
reconhecidas (e, logo, com potencial de serem copiadas) do que no caso dos produtos
brasileiros e de seus vizinhos.

e Quando e qual acordo sera aplicado?

A incerteza acerca do acordo que sera implementado nao se deve unicamente a forma
e ao carater parcial de sua divulgacdao. O acordo tem que ser ratificado pelos
parlamentos nacionais de todos os paises membros da UE, além do Parlamento
Europeu. Em certos paises, como Franga e mesmo Espanha, agricultores e ecologistas
j& manifestaram sua contrariedade. Alids, outros paises agricolas como Polbnia e
Irlanda também n3o veem com bons olhos o acordo. No Parlamento Europeu, os
ecologistas, que representam a quarta forca politica, ja externalizaram seu desacordo
com a assinatura do acordo por conta, em grande parte (mas ndo sé) da postura do
atual governo brasileiro diante das questdes ambientais. Desde sua assinatura em
finais de junho, ademais, o governo brasileiro ndo tem se esforcado para construir uma
relacdo mais proxima com os paises europeus e, ao contrdrio, ja deixou clara sua



prioridade de aproximacdo dos EUA. Devido a todos esses fatores, o processo de
ratificacdo deve ser longo, principalmente por conta de resisténcias dos paises
agricolas e dos ambientalistas, ainda mais diante da postura do atual governo
brasileiro diante das questdes ambientais.

Existe a perspectiva de que o acordo seja aplicado de forma fatiada, podendo-se assim
antecipar a implementacgdo de partes do acordo. Nao existe informacgao clara sobre o
assunto.

e A aplicagao do acordo devera ser feita ao longo de 10 anos, a partir de sua
ratificacdo.

A partir da implementa¢do do acordo, apds a ratificagdo do mesmo pelos diversos
entes nacionais e supranacionais, a liberalizacdo comercial devera se estender ao
longo de 10 anos. Porém, o calendario exato de desgravacao e as listas de produtos
nado estdo divulgados em sua integralidade.

No que se refere a liberalizagdo comercial, o projeto prevé uma redugdo das tarifas
para cerca de 90% do comércio bilateral — conforme as regras da OMC. No caso do
Mercosul, a abertura deve abranger cerca de 91% de suas linhas tarifarias e, no caso
europeu, cerca de 95%.

Os produtos agricolas receberdao um tratamento diferenciado no caso do acesso ao
mercado europeu. O prazo de desgravacao é de até 10 anos e alguns produtos estardo
sujeitos a quotas (cachaca) e outros - de bastante relevancia para as exportacdes
brasileiras - a quotas tarifarias (Carne bovina, Carne de frango, Carne suina, Acucar,
Etanol, Arroz, Mel e Milho). As quantidades outorgadas nesses casos variam — algumas
delas superam as quantidades exportadas atualmente e nesse caso, as exportacoes
aumentardo (carne de frango, carne suina, etanol e mel). Nas demais, ha reducdo da
tarifa intra-quota, o que se traduzira em uma queda de preco par ao consumidor
europeu e/ou um aumento da renda da quota (aumento de lucro para o exportador).
No caso do Mercosul, serdo aplicadas quotas tarifarias para queijos, leite em pé,
férmulas infantis, alho e chocolates e achocolatados (somente quotas).

O mercado automotivo brasileiro é objeto de um capitulo a parte por receber
tratamento diferenciado. A liberalizacdo deve ser atingida ao final de 15 anos, sendo
qgue a reducdo tarifaria esta escalonada a partir do oitavo ano. Nos primeiro sete anos,
serd concedida uma quota tarifaria de 50 mil para o Mercosul (32 mil veiculos para o
Brasil) com incidéncia de preferéncia tarifaria de 50% (aplicar-se-a tarifa intraquota de
17,5%). A presenca relevante das montadoras europeias no Brasil e na Argentina assim
como o crescente uso (e estimulo na Europa) aos carros elétricos sdo elementos
relevantes para se avaliar o impacto do acordo sobre o setor em virtude de quais
estratégias adotardo as montadoras daquele continente.
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Anexo : Avaliagdes existentes sobre o Acordo Mercosul-UE (até 2019)

Desde o estabelecimento do acordo de cooperagdo inter-regional em 1995, foram
realizados inUmeros estudos acerca das perspectivas dos acordos Mercosul-EU. Tais
estudos variam bastante em termos do objeto de anadlise, da metodologia utilizada, do
grau de detalhamento e desagregagdo na caracterizagdao da economia, entre outros
pontos.

Normalmente, trés tipos de metodologia sdo utilizados para as avaliagbes empiricas
dos resultados dos acordos comerciais. Os Modelos de Equilibrio Geral (MEGC) sdo,
com frequéncia, utilizados para avaliacdo de acordos comerciais. Eles permitem uma
avaliagdo de diversas dimensdes econOmicas e sociais, porém, pecam no
detalhamento da economia — sobretudo por sua reduzida desagregac¢ao setorial e pela
incapacidade de refletir assim medidas de politica econdmica que sdo bastante
especificas® — e, por vezes, a modelagem se baseia em hipdteses bastante restritivas.
Os Modelos de Equilibrio Parcial, a exemplo daqueles desenvolvidos por Cline (1978)
ou Burrel et al (2011), conseguem detalhar melhor os produtos e as restricoes
comerciais incidentes sobre o comércio dos produtos analisados. Sua debilidade
consiste na contrapartida do detalhamento — ou seja, na limitacdo a analise do fluxo
comercial do produto em questdo — e na consequente incapacidade de interagir os
efeitos com outros setores e varidveis representativas da economia. Por fim, um
conjunto de andlises que combinam indicadores e informagdes acerca dos fluxos de
comércio e das barreiras sobre eles incidentes busca identificar as fragilidades e
potencialidades de setores e produtos. Estes estudos ndo fornecem estimativas dos
valores a serem exportados ou importados, porém, permitem agregar dimensdes que
muitas vezes sao dificeis de incorporar nos modelos mencionados anteriormente. Dito
de outra forma, os trés tipos de metodologia apresentam debilidades e qualidades, e
podem — tomando-se as devidas precaucbes na interpretacdo dos resultados — ser
utilizadas em conjunto para avaliar as perspectivas dos acordos comerciais.* Os
estudos conduzidos pela Comissdao Europeia para avaliacao dos impactos dos acordos
(Sustainability Impact Assessment - SIA), por exemplo, combinam diversas
metodologias quantitativas e qualitativas a fim de realizarem uma avaliagao
abrangente.

3 Barreiras n3o-tarifarias, por exemplo.

4 Como assinalado por Castilho (2002) em resenha sobre trabalhos que avaliavam os diferentes acordos
comerciais ora em negociac¢do pelo Brasil, “Ndo existe consenso, nem tedrico nem empirico, sobre quais
sdo as perdas e ganhos para uma determinada economia decorrentes da integracdao comercial. A
literatura tedrica sobre os efeitos da integracdo regional ndo mostra resultados definitivos. Os efeitos,
medidos em termos de criagdo e desvio de comércio, sdao ambiguos e dependem de diversas
caracteristicas dos paises envolvidos (ocorréncia de retornos constantes, volume inicial de comércio,
nivel dos custos e pregos antes da integragdo, entre outros). A medida tradicional em termos de criagdo
e desvio de comércio ndo leva em conta os efeitos dindmicos da integragdo, associados aos
investimentos diretos estrangeiros (IDE), crescimento econdmico, ganhos de escala etc. Também ndo
leva em consideragdo outros efeitos explorados pela literatura de economia politica, como, por
exemplo, o reforgo de reformas ou politicas de longo prazo adotadas. Além desta multiplicidade de
efeitos dos processos de integragao, ha de se levar em conta que eles sdo bastante diferenciados
segundo os setores no interior de uma mesma economia.” (p. 1)
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No presente trabalho, resenhamos os resultados dos estudos que buscam avaliar de
forma quantitativa, a partir das 3 metodologias mencionadas acima, os efeitos do
acordo Mercosul-EU. E nos concentramos nos estudos mais recentes — pds-2008 — que
ja incluem — ou tinham a possibilidade de incluir - as ofertas realizadas pelos governos
em 2004 e 2006.°

A seguir, comentaremos o0s principais resultados encontrados. Essa secdo é
complementada pelo quadro ao final do estudo, que mostra as principais
caracteristicas dos estudos recenseados.®

Dos estudos que utilizam MEGCs, grande parte esta baseada no programa e na base de
dados do GTAP, em suas diferentes versdes. Esse pacote permite diferentes
agregacdes e versdes do modelo, incluindo modelos dindmicos’ e estaticos.

Existe uma concordancia entre os trabalhos em geral (independente dos exercicios de
equilibrio geral ou parcial) acerca de maiores ganhos de comércio para a EU do que
para o Mercosul, o que é explicado em grande parte pelos niveis bem superiores da
TEC relativamente as tarifas aplicadas pela UE. Outro ponto de concordancia (dentre
as simulacbes baseadas nos modelos de equilibrio geral) é que o crescimento
econdmico ocasionado pelo acordo é maior para o Mercosul do que para a UE.

Os resultados referentes a Balanca comercial em geral mostram ganhos evidentes para
a EU e mitigados para o Mercosul. Todos os fluxos — de importacdo e exportaces dos
dois blocos - tendem a aumentar, porém, com magnitudes e intensidades diferentes. A
EU tende a obter ganhos comerciais positivos significativos tanto no curto quanto no
longo prazo, devido ao fato de que as tarifas brasileiras e do Mercosul sdo mais
elevadas. No caso do Mercosul, a baixa prote¢dao enfrentada nos produtos industriais
relega a liberalizacdo efetiva das exportacdes agricolas (inclusive nao-tarifaria) a
possibilidade de ganhos substanciais e a obtengdo de saldo comercial superavitario. De
fato, os modelos dinamicos agregam uma fonte de crescimento esperado decorrente
dos ganhos de competitividade decorrentes do acesso as importagdes — mecanismo

> Os estudos realizados entre 1999 a 2002 encontram-se analisados e resenhados em Castilho (2002).
Boyer e Schuschny (2008) recensearam 5 trabalhos entre 2002 e 2008, sendo que quatro deles utilizam
MEGC e um, a metodologia de EP derivada do modelo de Cline. A estes trabalhos, € bom mencionar o
artigo de Kume et al (2004) que simula as ofertas trocadas em 2004, incluindo o impacto da ampliagdo
das quotas tarifarias para alguns produtos agricolas exportados pelo Mercosul.

% Encontra-se em curso uma avaliagdo abrangente no ambito da Comiss3o Europeia, cujas caracteristicas
sdo colocadas no quadro ao final do trabalho — ver LSE Consulting (2018).

7 Modelos dinamicos diferem dos estéticos por permitirem a interacdo temporal entre as variaveis. Isso
é de particular interesse para a consideragao dos efeitos das expectativas dos agentes quanto ao future
e para a avaliagdo do impacto dos acordos sobre o investimento, um dos principais efeitos dinamicos da
integracdo, juntamente com os efeitos sobre a produtividade. Devido a questGes metodoldgicas, os
MEGC com frequéncia ndo tratam de questGes fundamentais como investimento, compras
governamentais, propriedade intelectual e politica de concorréncia), cujo impacto pode superar aqueles
resultantes da liberalizagdo comercial. Os resultados dos MEGC estaticos sdo interpretados pelos
autores como sendo resultados de curto ou médio prazo, visto que ndo inclui os aspectos dinamicos que
estariam associados a prazos mais longos.



classico que fundamenta a defesa da abertura econémica, mas cujos efeitos, porém,
podem ser superestimados na literatura.®

Os resultados setoriais em geral sdo muito sensiveis ao tipo de liberalizagdo. Do ponto
de vista das exportagOes brasileiras e do Mercosul, a liberalizagdo completa
normalmente afeta positivamente e de forma significativa os produtos agricolas e
alimentares (estes ultimos figuram entre os produtos industriais — “industria leve” no
caso de Boyer e Schuschny (2008), por exemplo). Como a protegdo para os setores
ditos sensiveis é bastante elevada, sua eliminagao pode levar a ganhos significativos de
exportacdo. Em geral, as exportacdes sul-americanas de produtos manufaturados mais
elaborados sofrem reducdo nas diferentes estimativas. Do lado das importacdes do
Mercosul, esses produtos, que ja possuem um peso importante no total importado do
bloco europeu, veem seu valor aumentar significativamente. Ainda assim, vale
assinalar que, dado que as tarifas do Mercosul sdo bem superiores as impostas pela
EU, as importacdes de quase todos os produtos provenientes da EU crescem.
Obviamente, nos cendrios de liberalizacdo mais restrita hd uma reducdo da amplitude
destes efeitos — menor crescimento das exportacdes de ambos os lados, ainda que
com maior impacto do lado das exportacdes do Mercosul para a EU.

A discussdo sobre o acesso ao mercado agricola deve considerar a importancia das
guotas tarifarias. Como mostrado por Kume et al (2004), em analise da oferta europeia
de 2004, as quotas tarifarias seriam responsaveis por 57% dos ganhos de exportacdes
do Brasil, sendo % destes ganhos associados as quotas tarifarias acenadas somente
para o etanol.’ Esta andlise, de fato, ndo corresponde mais a realidade, pois as
exportacées de etanol perderam importancia e as escolhas energéticas europeias
afastaram a possibilidade de crescimento do uso do etanol combustivel. Porém, ela
demonstra a importancia das quotas tarifarias.

No caso da proposta atual, Nonnenberg e Ribeiro (2019) analisam as ofertas (ver
quando a seguir) e sugerem que os ganhos decorrentes da ampliacdo do volume das
quotas ou da reducdo das tarifas intraquotas serdao limitados pelo calendario
progressivo de implementacdao das mesmas e dependerdo da regra de aloca¢do das
quotas (parte dos ganhos podera ser revertida para os importadores ou para os
consumidores europeus). Vale assinalar que para diversos produtos do agronegdcio a
desgravacdo sera escalonada em liberalizacao imediata, em quatro, sete ou dez anos.
O Mercosul impora também quotas tarifdrias para alguns produtos (queijos, leite,
formulas infantis, alho e achocolatados).

8 Como ocorreu nas avaliacdes dos efeitos da abertura brasileira nos anos 90, quando a abertura
proporcionou um aumento da produtividade geral da economia em decorréncia do movimento de
modernizagao da produc¢do nacional via compra de maquinas e equipamentos, sem, no entanto,
produzir mudangas qualitativas e quantitativas nas exportagdes brasileiras.

° Em simulaco feita a partir de um modelo de equilibrio parcial, Kume et al (2004) avaliam que a oferta
europeia poderia gerar um aumento de USS 903 milhdes, dos quais USS 709 seriam provenientes do
aumento de exportac¢des agricolas e USS 193,5 das exporta¢des de manufaturados. Ou seja, 10% de
crescimento para as exportagoes de manufaturados e 28% para os produtos agricolas, ao final do
periodo de 10 anos. Dos USS 709 milhdes de acréscimo das exportacdes agricolas, USS 516 decorreriam
das quotas tarifarias.



Quadro 1. Quotas tarifarias ofertadas pela Unido Europeia ao Mercosul.

Carne bovina: reducdao da tarifa com quota crescente, porém, inferior ao total
exportado atualmente pelo Brasil.

Arroz: reducdo da quota com isencao tarifaria.

Milho (sweetcorn): quota com reducgdo tarifaria, com volume inferior a exportada
pelo Brasil em 2016-2018.

Carne de frango: aumento da quota com reducdo tarifaria.

Carne suina: aumento da quota com redugdo tarifaria.

Etanol: ampliacdo da quota com reducao tarifaria.

Mel: aumento da quota com reducao tarifaria.

Agucar: quota inferior a atual, porem sem tarifa intraquota.
Fonte: Nonnenberg e Ribeiro (2019).

Para os produtos manufaturados, os ganhos sdo, como ja mencionado, mais
importantes para a UE. As simulacdes feitas pela LSE (2019) encontram taxas de
crescimento elevadas (superiores a 100% no cendrio com maior liberalizagdo) para
equipamentos elétricos, de transporte e maquinas e equipamentos.©

téxteis e couro (devido a producdo elevada na entrada do Mercosul, ainda que
maiores Os setores produtores e exportadores de equipamentos elétricos,
equipamento de transporte

1o Téxteis e couros também apresentam forte crescimento devido a producdo elevada
na entrada do Mercosul, porém, estes produtos ndo representam
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Quadro-resumo

Referencia

Metodologia

Simulag¢io/objetivo

Principais conclusdes

Principais
perdedores

setores

ganhadores

e

Pontes et al (2018)
Acordo de Livre
Comércio entre
Mercosul e Unido
Europeia: uma Analise
de Equilibrio  Geral
Computdvel

Modelo do Projeto de Anadlise de
Equilibrio Geral (PAEG) 4:0, 19
setores agregados e desagregado
pelas cinco grandes regides
brasileiras.

Os efeitos de um acordo de livre-
comércio entre Mercosul e a Unido
Europeia sdo estimados assumindo
uma reducdo da tarifa de
importacao em 50%, sem
considerar-se nenhuma TRQ. Sao
simulados dois cenarios de acordo
entre Mercosul e UE, um deles
considerando-se o Mercosul sem
Brasil. Os cendrios sdo descolados
da realidade das negociagées.

Evidenciou-se nos dois cenarios
uma maior producdo e exportacao
de produtos agricolas por parte do
Mercosul e de produtos intensivos
em tecnologia por parte da UE. Com
a inser¢do do Brasil no acordo,
houve um aumento de bem-estar e
do PIB nos dois blocos econbmicos.
Além disso, o fator terra se tornou
relativamente mais escasso no
Brasil e no restante do Mercosul,
sendo valorizado.
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Ferraz et al (2018)
Politica Comercial
Brasileira: Estratégias de
Insercdo Internacional

Uma das sec¢bes do trabalho tem
por objetivo avaliar os impactos
econdmicos do Acordo Mercosul
— UE sobre a economia brasileira
utilizando-se um modelo CGE
dinamico, construido a partir do
GTAP. Além da reducgdo das tarifas
de importacdo e flexibilizacdo de
quotas para agricultura,
considera-se também os possiveis

Simulacdo do acordo: reducdo de
100% das tarifas bilaterais em 10
anos, comec¢ando em 2018. Para o
setor de carnes, foi considerada
uma ligeira flexibilizacdo da quota
europeia da ordem de 2%. Alguns
setores foram simuladas como ndo
incluidas no acordo: couros,
laticionios, etanol. Reducdo de 20%

Os resultados apontam para um
crescimento de 0.5% do PIB em 12
anos, apos o inicio da liberalizac3o.
As importagbes cresceriam de
forma  mais acentuada  nos
primeiros anos, sendo que as
exportacdes aumentariam adiante
por conta dos ganhos de
produtividade. O déficit comercial,

Os setores que mais ganhariam com o
Acordo  seriam os  agricolas -
notadamente carne - e as maiores perdas
se encontram dentre os manufaturados -
téxteis e vestuario, mdaquinas e
equipamentos, veiculos automotores e

Nonnenberg e Ribeiro

(2019) Analise
preliminar do acordo
Mercosul-

-Unido Europeia

impactos da reducdo de barreiras . ue permanece até o final do|produtos metdlicos.
Np ¢ } nas barreiras TBT/SPS e uma q . P . P
ndo-tarifarias, como medidas - . periodo  simulado, se reduz
n , . |reducdo de 10% nas barreiras . .
TBT/SPS e eficiéncia portuaria. L progressivamente ao final do
. o . portuarias. ,
Para isso, sao estimados periodo.
equivalentes tarifarios das BNT.
"Em sintese, a redugdo (ou
eliminagdo) de tarifas entre
Breve descricdo do acordo, do Mercosul e UE tende a trazer

perfil do comércio entre EU e
Mercosul (principais produtos),
dos respectivos niveis tarifarios e
das concessGes informadas até
agora. Chamam atencdo para a
incerteza dos resultados dado que
o acordo ainda estd incompleto e
muito geral. Tratamento
diferenciado para auto.

maiores ganhos de exportagao para
a Europa, seja pela magnitude das
tarifas hoje aplicadas, seja pela
maior diversificacdo da pauta
potencial de vendas. O Mercosul,
entretanto, também poderia obter
ganhos significativos em varios
setores industriais relevantes." (p.
9) Outros efeitos positivos, para
além dos comerciais, sdo esperados
pelos autores.
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MEGC estatico baseado no GTAP.

Sdo simulados 2 cenarios: (1)
liberalizacdo de todos os produtos
e (2) exceto produtos sensiveis
(industriais para o Mercosul e
agricolas para a EU). Analisa os
impactos sobre o comércio da EU e
do Mercosul com outros parceiros.

A liberalizagdo do comércio
aprofundaria as especializagdes das
duas regiGes, sendo a mudanca
mais forte no caso da liberalizagado
total. Dentro da Europa, os paises
da Europa Central e Oriental
obteriam menores ganhos - muitas
vezes perdas - com o acordo, por
conta da competicio com as
exportacdes com o Mercosul. Em
termos de bem-estar, o aumento
para a UE é significativamente
menor do que para o Mercosul.

O comércio aumenta para UE e para o
Mercosul. As exportacGes europeias de
manufatura, sobretudo industria pesada,
crescem significativamente e para o
Mercosul (e Brasil), aumentam as
exportacdes de produtos agricolas e de
manufaturados leves (principalmente
alimentos e bebidas). O impacto geral
sobre a Balanca comercial é negativo no
Mercosul pois as importacdes crescem
mais do que as exportacdes. Quando
considerada a  sensibilidade  dos
produtos, a magnitude das varia¢des se
reduz.

Boyer e Schuschny
(2008) Quantitative
assessment of a free
trade agreement
between MERCOSUR
and the  European
Union. ECLAC

PSI (2019)

Comparagdo das estatisticas de
comércio e do conteddo dos
acordos assinados entre a EU e os
diversos paises das Américas.

LSE Consulting (2018)
Sustainability Impact
Assessment in support
of association
agreement negotiations
between the European
Union and Mercosur -
Final Inception Report

Relne as simulagdes com um
MEGC dindmico e avaliacdo
qualitativa.

No MEGC, dois cenarios sdo
simulados: liberalizacdo geral e
parcial (na qual é reduzida a

cobertura em termos de produtos
agricolas contemplados pela EU e
de produtos industriais
contemplados pelo Mercosul.

Esta avaliacdo, preparada para a

Comissdo Europeia dentro de
mecanismo de Avaliagdo de
Impacto dos acordos  (SIA),
encontra-se atualmente em
elaboragao.
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Burrell et al (2011)
Potential EU-Mercosur
Free Trade Agreement
Imoact Assessment

2 metodologias: MEGC (GLOBE)
cobrindo todos os setores;
Modelo de equilibrio parcail
(CAPRI) para agricultura, mais
detalhado setorial e
geograficamente (regides
europeias).

5 Cenarios: 1) Oferta da UE - 2004;
2) Oferta do Mercosul - 2006; 3)
Proposta do Comité Agricola em
Doha; 4) Doha + EU; 5) Doha +
Mercosul

A economia europeia teria um
crescimento de 0.02% e o bloco do
Mercosul cresceria entre 0,12 e
0,16%, segundo a simulagdo em EG.

As simulagdes mostram perdas
significativas para os  agricultores
europeus e ganhos para os agricultores
do Mercosul. As simulagdes em MEGC
mostram  ganhos par ao  setor
manufatureiro europeu que compensam
as perdas do setor agroalimentar, com
um impacto final positivo no PIB. O setor
manufatureiro no Mercosul, ao contrario,
sofre queda em todos os cendrios. Em
termos de bem-estar, as perdas dos
produtores agricolas europeus sdo
compensadas pelos  ganhos dos
consumidores.

LSE Consulting (2019)
Sustainability Impact
Assessment in support
of association
agreement negotiations
between the European
Union and Mercosur -
Final Interim Report

Reune as simulagdbes com um
MEGC dindmico e avaliacdo
qualitativa.

No MEGC, dois cenarios sao
simulados: liberalizacdo geral e
parcial (na qual é reduzida a

cobertura em termos de produtos
agricolas contemplados pela EU e
de produtos industriais
contemplados pelo Mercosul). BNT
nado agricolas para EU e Mercosul
apenas.
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